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completarea Legii 18/1991 privind fondul funciar

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii
18/1991   privind   fondul   funciar   (b97/25.02.2026),   transmisa   de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/998/02.03.2026 Si
iuregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D 152/03.03 .2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea   legislativa,  cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are  ca obiect de reglementare in fapt,
completarea art. 27 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata,
cu modific5rile Si completirile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (24).

Potrivit    Expunerii    de    motive,    ,j77    czp/I.ccz7'ecz   p7'evec7e7'z./or
articoluhi 27  alineatul  (23)  din Legea f;ondului funciar nr.  18/1991,
republicatd,   comisiile  locale   de  fond  funciar   se   confruntd   cu   o
problematicd juridicd Si practicd maj ord. Textul actual al legii permite
emiterea utlurilor de proprietate door pentru terenurile aferente casei
de locult Si anexelor  gospoddre§ti,  cuprinzand curtea Si grddina din
jurul acestora, acestea f iind situate ^i,n in,travilanul localitdfilor. Aceastd
f;ormulare  restrictivd  determind  comisiile  locale  sd  emitd  titluri  de
proprietate exclusiv peutru tereiourile care fac parte din categoria de
f olosrtyd curti construcfii §i grddind, af late ^un coutinuitatea imediatd a
construcfiilor,  ldsand  ^un  cifdra  sferei  de  reglemehiare  o  categorie
^mserlunatd de terenuri" .

2. Prim continutul sfu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73  alin. (3) lit. in) din
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispoziti.ilor art.  75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.
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3. Preciz5m c5, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate.

4.   Din  punct  de  vedere   al  respectirii  normelor  de  tehnica
legislativa, este necesara reformularea titlului Si a partii dispozitive a
articolului unic, astfel:

I,ege pentru completarea art. 27  din Legea fiondulul funciar
nr. 18/199r'.,

Articolundc.-Laarticolul27dinLegeafiondululfiunciarnr.18/1991,
republicatd ^m Mohitorul Of tcial al Romdndei, Partea I, nr. I din 5 iamarie
1998,  ou modificdrile Si complctdrile ulterioare,  dupd alineatul  (23)  se
introduce un nou alineat, alin. (24) , ou urmdtorul ouprins:" .

5.   Referitor   la   sortyia   legislativa  preconizat5  pentm   art.   27
alin.  (24), precizin ca modalitatea de exprimare a intentiei normative nu
^mtruneste pe deplin exigentele de calitate a unei legi. Semnal5m ca, pentm

a asigura legislatiei inteme o cat mai buna rtyelegere Si implicit o aplicare
corecfa, este esential ca redactarea acesteia sa fie rna de calitate.

in  acest  sens,  mentionin  ca,  astfel  cum  a  fost  dezvoltat  ^m
jurisprudenta  Curtii  Constingionale],   Curtea  a  retinut  ca  principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de crept intern suficient de
accesibile, precise Si previzibile ^m aplicarea lor, conducand la caracteml
de  /ex cerzcz al normei.  Legiuitorului ii revine  obligatia ca ^m actul de
legiferare, indiferent de domeniul ^m care isi exercita aceasta competenfa
constitryionala, s5 dea dovada de o atentie sporita ^m respectarea acestor
cerrtye, concretizate ^m claritatea, precizia Si predictibilitatea legii2E

Cu privire la aceste aspecte, precizam urmatoarele:
5.1. La partea introductiv5,  metryionin  ca expresia ,j77  cczzc4/

cz/for fere72zfrz. c7ec6Z ce/e c7e /cz crrz.  23" este improprie stilului normativ
avind in vedere faptul c5, pe de o parte, sintagma „cz/for Zere77afrz.", prim
gradul  mare  de  generalitate,   afecteaza  claritatea  Si   accesibilitatea
normei Si, pe de alta parte, norma de trimitere la „czr/. 23" este eronata,
deoarece c7e /egg /czfcz,  actul de baza nu confine respectivul ar[icol, in
context putand fi vorba, eventual, de alin. (23) al art. 27.

Totoda;tea, referhor LaL sirita.g"a. „pot solicita primdriei localitdfii
sau,   dapd   caz,   primdriilor   localitdtilor3',   se:rrimlIt2Trn   cttL,   pondIvit
prevederilor  art.  5  lit.  hh)  din  Ordonanta  de  urgenta  a  Guvemului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile Si completarile
ulterioare,    primaria    comunei,    a    orasului,    a    municipiului,    a
subdiviziunii administrativ-teritoriale este definita ca fiind „sfrzfcf#r6

I A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr.189 din 2

martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012.
2 A se vedea Decizia nr. 845 din  18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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~    functionalti fdrti personalitate juridicti si fdrti ccipacitate procesualti,
cu activitate permaneutd, care duce la ^indeplinire hotdrdrile autoritdfii
deli,berative §i dispozifiile autoritdfii executive, solufion6nd problemele
curerile  ale  colectivitdfii locale,  constituitd  din:  primar,  viceprimar,
admiritstratorul public, consilierii prinarulwi sou persoanele tncadrate
la cabinctul primarului Si aparatul de specialitate al prina]'ului" .

Ca unnare, pentm rigoarea normei, este de reflectat daca solutia
legislativa   nu   ar  trebui   sa  vizeze   posibilitatea   de   a   se   depune
solicitarea   pentru   emiterea   titlului   de   proprietate,   la   sediul
primariei/primatiilor    localitatii/localitatilor   in    a    carei/caror   raza
teritoriala se afla terenul/terenurile.

5.2. La lit. a), semnalam ca, potrivit prevederilor art. 6 alin. (2) lit. a)
din Legea privind masurile pentru fmalizarea procesului de restituire, ^m
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate ^m mod abuziv ^m perioada
regimului   comunist   ^m   Romania   nr.    165/2013,   cu   modificirile   Si
completatile ulterioare,  1a care se face trimitere,  Comisia locala pentm
inventarierea  terenurilor  poate  sa  identifice  terenurile  ce  constituie
rezerva comisiei locale de fond funciar,  iar nu sa constate existenta
unui excedent de teren identificat ca urmare a fmalizirii lucratilor de
cadastm sistematic, fiind necesara revederea enunqului sub acest aspect.

Referitor  la   acronimul   „t/4r',   semnalam   c5   este   necesara
aplicarea   dispozitiilor   art.   37   alin.   (3)   din   Legea   nr.   24/2000,
republicata,  cu modificatile  Si  complet5rile ulterioare, potrivit  caruia
„Exprinarea prin abrevieri a unor deiunriri sou termehi se poate face
nunal prin explicitare ^m text, la prima folosire" .

6. Semnalin ca dupa textul preconizat pentru art. 27 alin. (24) se
regfiwsepe eunrlprl ,Prezenta lege intrd ^m vigoare ^m termen de 30 de zile
de la publicarea ^m Moiwhorul Of ichal al Rom@hiei,  Partea I."  ca;Ie, ^Tri
confomitate cu dispozitiile art. 47 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificatile Si completirile ulterioare, ar trebui marcat ca art. 11.

£n ipoteza insusirii prezentei observatii, actualul articol unic va fi
marcat ca art. I.

Totodata, potrivit uzantei normative, semnalam ca sintagma „z.72#'d
tn vigoare in termen de 30 de zile de la publicarea" Tlehi!e ^TrLhocwilREa ou
stlrrrfug"a ..intrd ^un vigoare la 30 de zile de la data publicdrff. .

Bucuresti
Nr. 265/24.03.2026
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